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Разъяснения положений документации о закупке от 06.08.2028 г. № 1
(Извещение от 31.07.2026 г. № ЗКЭФ-ДЦТ-1482)

Запрос о даче разъяснении положений извещения о проведении запроса котировок в электронной форме (далее – извещение)
 
Обращаем Ваше внимание, что объединяя в одну закупку товары, включенные в  государственную информационную систему промышленности (ГИСП) и не включенные в неё, Вы, заведомо, ограничиваете  поставщика с предложением МФУ российского производства, а именно: для него не сработает национальный режим установленный Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", так как информация о реестровых записях на МФУ (Цветность - Цветная) отсутствует в ГИСП и, как следствие, исключается возможность реализации преференций товарам российского происхождения и соблюдения национального режима, что приводит к закупке товаров иностранного производства и противоречит программе Правительства РФ в сфере импортозамещения.
Просим Вас, разделить закупку по отдельным лотам для товаров, включенных в государственную информационную систему промышленности (ГИСП) и не включенных в неё.

Разъяснение положений извещения о проведении запроса котировок в электронной форме

Деятельность АО «КАВКАЗ.РФ» в области закупок товаров, работ, услуг регулируется нормами Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее – Закон о закупках).
АО «КАВКАЗ.РФ» при закупке руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Общества и Положением о закупке товаров, работ, услуг акционерного общества «КАВКАЗ.РФ» (далее соответственно – законодательные акты, Положение о закупке).
Положение о закупке разработано в целях создания условий для своевременного и полного обеспечения потребностей АО «КАВКАЗ.РФ» в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, целевого и эффективного использования денежных средств Общества, расширения возможностей участия юридических и физических лиц в закупке и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.
АО «КАВКАЗ.РФ» при закупке руководствуется следующими принципами:
– информационная открытость закупки;
– равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
– целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг и реализация мер, направленных на сокращение издержек Общества;
– отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеримых требований к участникам закупки.
Согласно нормам законодательных актов национальный режим это режим, предоставляемый при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, обеспечивающий происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств (далее – иностранное государство) товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом (далее – иностранное лицо), равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином или российским юридическим лицом (далее – российское лицо), за исключением случаев принятия Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Постановление № 1875) (согласно статьи 3.1-4 Закона о закупках).
Пунктом 1 Постановления № 1875 предусмотрены три меры: 
1) запрет закупок товаров, происходящих из иностранных государств, указанных в приложении № 1 к Постановлению № 1875 (далее – запрет);
2) ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств, указанных в приложении № 2 к Постановлению № 1875 (далее – ограничение);
3) преимущество в отношении товаров российского происхождения в отношении товаров, не указанных в приложении № 1 и приложении № 2 к Постановлению № 1875 (далее – преимущество).
Пунктом 2 Постановления № 1875 установлена минимальная обязательная доля закупок отдельных товаров российского происхождения (далее – минимальная обязательная доля закупок российских товаров), указанных в приложении № 3 к Постановлению № 1875.
Меры (запрет, ограничение, преимущество) и минимальная обязательная доля закупок российских товаров ограничивают доступ иностранных поставщиков к участию в закупках по определенным категориям товаров, работ и услуг, предоставляя приоритет отечественным производителям.
Нормы в отношении трех мер (запрет, ограничение, преимущество – далее защитные меры), согласно подпункту «м» пункта 4 Постановления № 1875, с учетом информации пунктов 2.3 и 2.5 письма Минфин России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697 «О применении положений постановления Правительства Российской от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», не распространяют на АО «КАВКАЗ.РФ» свое действие при осуществлении закупок в соответствии с Законом о закупках (за исключением отдельных закупок товаров, работ, услуг, которые, согласно возложенным на АО «КАВКАЗ.РФ» задачам, не осуществляются).
Нормы в отношении осуществления минимальной обязательной доли закупок российских товаров распространяет свое действие на АО «КАВКАЗ.РФ» при осуществлении закупок в соответствии с Законом о закупках.
Порядок применения норм в отношении осуществления минимальной обязательной доли закупок российских товаров определяется заказчиком в закупочной документации в соответствии с требованиями пункта 1 части 2 статьи 3.1-4 Закона о закупках, норм Постановления № 1875, Положения о закупке, с учетом позиции Минфина России по вопросам применения Постановления № 1875, изложенной в соответствующих письмах.
Обязанность осуществления минимальной обязательной доли закупок российских товаров, указанных в приложении № 3 к Постановлению № 1875, наступает, если в объект закупки включен товар, наименование которого указано в графе «Наименование товара» и который включен в код, указанный в графе «Код товара по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008)».
При этом заказчику в описании объекта закупки наименование позиции товара не обязательно приводить в точном соответствии с тем наименованием товара, который указан в приложении № 3 к Постановлению № 1875 (согласно пунктам 3.2 и 3.3 информационного письма Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697).
Товарами российского происхождения признаются, товары из Российской Федерации, а также из государств-членов Евразийского экономического союза (согласно подпункту «а» пункта 4 Постановления № 1875), подтвержденные информацией и документами, свидетельствующими о стране происхождения товара.
Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара, согласно пункту 3 Постановления № 1875, являются:
а) для подтверждения происхождения товаров, указанных в приложении № 3 к Постановлению № 1875, из Российской Федерации:
– номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» (далее – реестр российской промышленной продукции), и справка, подтверждающая наличие специального инвестиционного контракта и предусмотренная пунктом 1(1) постановления Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» (далее – Постановление № 719), или номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, содержащей в том числе:
– информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара Постановлением № 719 за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное Постановлением № 719, включая значение, определенное для целей осуществления закупок (если Постановлением № 719 в отношении такого товара определено значение для целей осуществления закупок);
– информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с Постановлением № 719 радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня);
б) для подтверждения происхождения товаров из государств-членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств-членов Евразийского экономического союза, порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее – евразийский реестр промышленных товаров), содержащей в том числе:
– информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом Евразийского экономического союза;
– информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с правом Евразийского экономического союза радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня);
Условием применения/неприменения норм в отношении защитных мер, установленных в рамках национального режима, а также в отношении осуществления минимальной обязательной доли закупок российских товаров, является включение в закупочную документацию соответствующей информации:
При не установлении заказчиком защитных мер и не осуществлении минимальной обязательной доли закупок российских товаров участник закупки обязан, согласно пункту 5.2 статьи 3 Закона о закупках, указать в заявке на участие в закупке наименование страны происхождения поставляемого товара в порядке, определенном закупочной документацией (согласно ч. 5.2 ст. 3, п. 2 ч. 2. ст. 3.1-4, п. 12 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках);
При осуществлении минимальной обязательной доли закупок российских товаров участник закупки обязан предоставить информацию, подтверждающую страну происхождения товара (в соответствии с Общероссийским классификатором стран мира), определенную статьей 3 Постановления № 1875, а также частью 6.17.12 Положения о закупке. 
Кроме того, пункт 6.17.13.8 Положения о закупке допускает в один объект закупки включать товары независимо от того, установлена в отношении них минимальная обязательная доля закупок российских товаров или нет.
Пунктами 9, 9.1, 9.2, 9.3 и 9.4 извещения о проведении запроса котировок в электронной форме определены условия применения/неприменения норм в отношении защитных мер, согласно которым запрет закупок товаров, происходящих из иностранного государства, ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств, преимущество в отношении товаров российского происхождения не распространяют свое действие на АО «КАВКАЗ.РФ», при этом минимальная обязательная доля закупок товаров российского происхождения также не установлена т.к. коды ОКПД2, указанные в Спецификации товара (приложение № 1 к извещению о проведении запроса котировок в электронной форме) не включены в перечень приложения № 3 к Постановления № 1875.
[bookmark: _GoBack]Также пунктом 2 примечаний к Спецификации товара, размещенных ниже Спецификации (приложение № 2 к извещению о проведении запроса котировок в электронной форме) предусмотрено следующее:
«2)	Если в информации о товаре (наименование, описание, характеристики, потребительские свойства и т.п.) указан товарный знак, то в отношении такого товара такую информацию необходимо считать со словами «или эквивалент».

Исходя их изложенного следует, что АО «КАВКАЗ.РФ» в полной мере соблюдено требования части 1 статьи 3 Закона о закупках, а именно принцип равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Также, учитывая статус АО «КАВКАЗ.РФ», определенный в соответствии с информацией пунктов 2.3 и 2.5 письма Минфин России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697 «О применении положений постановления Правительства Российской от 23.12.2024 № 1875», в рамках установленных мер, предусмотренных Постановлением № 1875, реализована преференция товарам российского происхождения, что соответствует осуществлению реализации программы Правительства Российской Федерации сфере импортозамещения (в рамках дозволенного законодательными актами).

Кроме того, деление закупки, как предлагается в запросе, по отдельным лотам для товаров, включенных в государственную информационную систему промышленности (ГИСП) и не включенных в неё объективно нецелесообразно т.к. реестровые записи в реестре российской промышленной продукции периодически систематически изменяются и, возможна ситуация, когда в момент подготовки заказчиком закупочной документации и/или размещения извещения о закупке в Единой информационной системе (ЕИС) отдельные товары могут отсутствовать в реестре, а на момент окончания срока подачи заявок на участие уже могут быть включенными в реестр, и тогда указанное деление опять будет не реализовано.


